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1. PREAMBULO

A presente analise foca-se na avaliagcado da aptiddo da Regido Demarcada do Douro (RDD) para a
produgdo de aguardente destinada aos seus vinhos licorosos (Denominacao de Origem Protegida
(DOP) Porto e DOP Douro - Moscatel do Douro).

A RDD ¢ apta a producéao de vinhos com DOP Porto e Douro e Indicagao Geografica Protegida (IGP)
Duriense. A DOP Porto e a DOP Moscatel do Douro' identificam vinhos licorosos cujos cadernos de
especificagbes estabelecem as caracteristicas da aguardente que € utilizada na sua elaboragéo.

O Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto, I.P. (IVDP, IP), através do documento de reflexdo
produzido em 2023, intitulado Medidas e A¢g6es para a Regido Demarcada do Douro, demonstrou
a necessidade de serem dadas respostas aos desafios impostos pelo atual contexto
socioecondmico, enunciando-se medidas que visam, essencialmente, atrair investimento e fixar
populacgao, inovar a produgdo e criar mais riqueza. Ficou claro, ainda, que deve permanecer
assegurada a sustentabilidade da Regido, através da expansdo do negdécio e da consequente
melhoria do bem-estar da populagéao, pelo retorno da justa parte da riqueza criada, introduzindo no
quadro regulamentar, hd muito estabelecido, o arrojo de algumas propostas de mudanga que se
afiguram imperativas para o cumprimento deste designio.

Como foi na ocasiao salientado, este trabalho s6 foi possivel gragas ao conhecimento alargado da
RDD disponivel no IVDP, IP, que permite a analise integrada e abrangente da conjuntura através de
um conjunto alargado de informagdo, nomeadamente, referente a area de vinha e viticultores,
colheita e produgéao, vendas e existéncias. Foram considerados, ainda, os contributos provenientes
das discussbes havidas sobre a matéria em sede do Conselho Interprofissional e do Conselho
Consultivo, ao longo dos ultimos 5 anos.

A RDD tem apresentado excedentes na produgéo de vinho para as referidas DOP ou IGP, com niveis
mais significativos nos ultimos trés anos, em especial para o vinho do Douro.

As exigéncias de sustentabilidade ambiental da RDD, designadamente a manutengao da paisagem
viticola (uma paisagem de montanha), e consequente conservagao e utilizagédo sustentavel do solo,
e a diminuicdo dos custos ambientais (cadeias curtas de abastecimento) na eliminagdo dos
excedentes, exigem medidas alternativas as que tém sido aplicadas. Por outro lado, a manutengéo
da populagdo rural (sustentabilidade social) e o incremento do rendimento dos viticultores
(sustentabilidade econdmica), constituem, igualmente, fundamentos para uma solugéo alternativa
que promova essas finalidades.

A matéria em aprego tem sido objeto de multiplas intervengbes em sede de Conselho
Interprofissional, com o propdsito, no imediato, de ser encontrada solugéo para os excedentes de
vinhos que atualmente se encontram em stock por dificuldade de comercializagéo e, de modo mais
estrutural, se aumentar a sustentabilidade da RDD, mobilizando as massas vinicas préprias da RDD
em detrimento de massas vinicas exdgenas.

Esta andlise pretende dar suporte técnico fundamentado as condicionantes e as implicagdes
decorrentes da implantacdo de medidas restritivas que, ao invés de permitirem a aquisicao dos
destilados disponiveis no mercado (nacional, europeu, internacional) provenientes de massas
vinicas de origem geografica indiferenciada, restringissem a pratica secular estabelecida, admitindo
unicamente o recurso a massas vinicas provenientes da RDD.

Tem sido apanagio do IVDP, IP assegurar, nas ultimas décadas, padrdes qualitativos altamente
exigentes para os destilados que sdo utilizados na interrupgdo da fermentacgédo alcodlica, pratica

! Para simplificar a leitura, em partes do documento, os vinhos designados como DOP Porto, DOP Douro e
DOP Moscatel do Douro serao referidos, respetivamente, como Porto, Douro e Moscatel do Douro. E em
tabelas e graficos “aguardente” podera estar abreviada como “AD".
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enolégica que esta definida para os vinhos licorosos produzidos na RDD. Para tal, o IVDP, IP tem
vindo a estabelecer limites analiticos, fisico-quimicos e sensoriais, cada vez mais abrangentes,
plasmando o que de mais sofisticado permite o estado da arte e o desenvolvimento das
metodologias analiticas disponiveis internacionalmente, sendo disso exemplo a fixagdo de
caracteristicas isotdpicas para averiguagéo da origem viticola, na década de 90 do século passado.

O controlo prévio da qualidade dos destilados que se destinam a elaboragéao dos vinhos licorosos
da RDD, com a profundidade com que é realizado, tem como fim a ndo utilizagdo de matérias-primas
que possam irremediavelmente inviabilizar a colocagdo no mercado de vinhos licorosos com defeito
organolético ou com desrespeito pelos limites analiticos fisico-quimicos que lhe sédo proprios.

Esta andlise ndo aborda a possibilidade dos vinhos existentes em stock, que poderiam ser
orientados para a industria de destilagcdo, ndo serem os mais adequados, segundo a bibliografia
cientifica disponivel?, quanto & caracterizacéo dos vinhos que permitem obter destilados de elevada
qualidade, tal como se exige, nomeadamente, para o DOP Porto.

Por outro lado, e para a hip6tese de se processar a destilagdo das massas vinicas dentro da prépria
RDD, também né&o se levou aqui em consideragédo a capacidade industrial atualmente instalada,
que nao permite a preparacgao de volumes de aguardente tdo elevados como os que sdo necessarios
para uma vindima. Além do mais, a industria de destilagdo é altamente poluente, e minimizar o
impacte numa regido como é o Douro, Patriménio da Humanidade pela UNESCO, implicaria custos
consideraveis.

Na hipdtese de a destilagdo dos vinhos da RDD ser realizada fora da regido, tera de ser ponderado
em futuras avaliagbes o custo acrescido do transporte de vinho a destilar, sendo que para se
respeitar a integridade da origem no produto final, se teria igualmente de transportar agua de
superficie, captada na RDD, num volume de cerca de 23 % desse quantitativo, para a realizagcdo do
rebaixamento do titulo alcoométrico fixado para a aguardente (77 %).

Assim, e com as ressalvas referidas nos paragrafos anteriores, a presente analise aborda a
viabilidade da disponibilidade, dentro da RDD, de massas vinicas para destilagdo, e os
condicionalismos legais e regulamentares decorrentes.

Como objetivo central, permanece a necessidade de se operarem medidas adicionais dadas as
dificuldades vigentes dos agricultores em escoarem a sua produgao a pregos competitivos.

Peso da Régua, 11 de novembro de 2024.

Gilberto Igrejas Natalia Ribeiro
Presidente do Conselho Diretivo Vice-presidente do Conselho Diretivo,
em regime de supléncia

2 Barros, P. (2015). Composicdo e anélise de aguardentes. In Curvelo-Garcia, A.S. e Barros, P. (Eds.). (2015).
Quimica enoldgica - métodos analiticos. Avangos recentes no controlo da qualidade de vinhos e de outros
produtos vitivinicolas (717-739). Portugal: Publindustria.
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MEDIDAS DE DESTILACAO NA REGIAO DEMARCADA DO DOURO

2. ENQUADRAMENTO

2.1 AREA DE VINHA

Numa area total de 250 mil hectares, a area de vinha na Regido Demarcada do Douro (RDD) é
atualmente de 43 813 hectares.

A area de vinha da RDD, que registou ligeiras quebras anuais entre 2011 e 2017, recuperou nos 4
anos seguintes parte da diminuigdo acumulada nos 6 anos anteriores, e voltou a diminuir
ligeiramente em 2022 e 2023. Destaque para o crescimento constante desde 2011, sé interrompido
em 2023, da area apta a produgéo de vinhos com Denominacgao de Origem (DO) e, dentro desta, da
area apta a Porto (Grafico 1 —dados do quadro 2 em Estatistica Geral do sitio do IVDP, IP).
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Gréfico 1 - Area de vinha RDD

2.2 COLHEITA E PRODUGAO

A colheita / produgédo na RDD nos ultimos 15 anos tem registado fortes oscilagdes, sendo 2018 o
ano dos volumes mais baixos de todo o periodo, e 2019 o ano dos volumes mais elevados.
Registando-se uma menor instabilidade nos volumes de mosto apto a Porto, sdo os volumes
relativos ao Douro que sofrem mais o impacto da oscilagdo dos volumes totais. Em 2023 a colheita
total aumentou 9,6 % em relagdo ao ano anterior, enquanto a colheita de Douro registou um
acréscimo de 30,7 %, e a de mosto generoso decresceu 10,1 %. Ja ao nivel da produgao os aumentos
foram de 7,2 % em termos totais e de 29,2 % para o Douro, enquanto a produgéao de Porto diminuiu
10,2 % de 2022 para 2023 (
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Tabela 1 e Tabela 2).
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Tabela 1 - Colheita de produtos vitivinicolas

Colheita de produtos vitivinicolas (pipas) - dados do quadro 7 em Estatistica Geral no sitio do IVDP, IP

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DO Douro 80464 133867 119090 112258 139719 112678 140408 87157 104 963 75540 160220 94537 151134 108491 141776
IG Duriense 2591 2559 1785 917 2111 970 1408 851 882 314 759 154 473 516 581
Mosto Moscatel do
Douro 5889 6632 5515 2492 2451 4256 4548 4809 5192 6168 6226 4598 5623 6235 6029
Mosto Generoso 110856 109988 84 459 98 348 99992 105571 111767 116225 119322 116730 108517 103580 104262 115954 104239
Vinho 10012 13629 4933 4254 5367 3082 3789 2106 2104 1058 2442 1189 2732 1385 2372
TOTAL 209811 266675 215781 218269 249640 226557 261920 211148 232462 199808 278165 204057 264225 232582 254997
-2,0% 27,1% -19,1% 1,2% 14,4% -9,2% 15,6% -19,4% 10,1% -14,0% 39,2% -26,6% 29,5% -12,0% 9,6%

Tabela 2 - Produgéo de vinhos

Producao de vinhos (pipas) - dados do quadro 11 em Estatistica Geral no sitio do IVDP, IP

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DO Douro 59983 63415 91649 76 273 73449 91776 83848 109547 77 422 93754 70059 148688 87074 139034 101927
DO/IG Espumante 307 425 355 586 474 451 348 312 131 35
IG Duriense 6458 4876 9053 4525 2652 7751 2583 4137 1420 2106 1150 1630 827 1221 893
Moscatel do Douro 5478 7410 8277 6868 3151 3009 5366 5672 6070 6419 7777 7922 5733 7173 7965
Vinho 19055 24350 48 997 44425 40765 47089 29 866 31499 10894 11866 5511 12864 7781 14005 7325

Vinho Generoso/Porto 158 521 140 676 140 323 107 354 122672 125641 133295 140928 146 394 148518 143986 136 827 128 255 132267 146 727

TOTAL 249802 241153 298 655 240031 243162 275717 255 306 292095 242 330 262697 228484 307932 229671 293700 264 838
-3,5% 23,8% -19,6% 1,3% 13,4% -7,4% 14,4% -17,0% 8,4% -13,0% 34,8% -25,4% 27,9% -9,8% 7,2%
7
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Na média do periodo em anélise, a quota de mosto apto a DOP Porto no total da colheita foi de
46,2 % (minimo de 39 % em 2019; méaximo de 58,4 % em 2018), enquanto a quota do Porto no total
da producéo foi de 51,6 % (minimo de 44,4 % em 2019; maximo de 63 % em 2018).

De notar que no século XXI, na colheita e na producgéo, os volumes de mosto e vinho apto a DOP
Porto registaram trés periodos de tendéncia de quebra: entre 2017 e 2020, e mais acentuadas entre
2001 e 20083, e entre 2008 e 2011 (Grafico 2 — dados do quadro 12 em Estatistica Geral no sitio do
IVDP, IP).

Vinho do Porto
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Grafico 2 - Vinho do Porto, beneficio autorizado

2.3 VENDAS

Em termos do volume de negdcios, a RDD tem batido sucessivos recordes de vendas desde 2011,
com excegao de 2020 (devido ao impacto da pandemia) e 2023 (Tabela 3 e Grafico 3).

Em 2023 as vendas dos vinhos da RDD com DOP/IGP atingiram 618 Milhdées de euros (M€),
registando-se uma diminuigao de 0,6 % em comparagado com o ano anterior.

Tal como em 2022, as exportagdes foram as principais responsaveis por essa evolugao global,
registando quebras em quantidade (- 7,7 %) e em valor (-4,8 %). J& no mercado nacional, a
diminuigcdo na quantidade vendida foi bem menos acentuada (- 0,7 %), e registou-se até um
aumento no volume de negécios (+ 6,0 %).

As exportagdes de vinhos da regido totalizaram 359 M€ em 2023, sendo impactadas negativamente
pelainstabilidade econdmica e pela perda do poder de compra em muitos dos principais mercados
para estes vinhos, cujos consumidores foram penalizados pela subida das taxas de juro e por niveis
de inflagao (ainda) elevados em 2023 (embora menores do que em 2022).
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Tabela 3 - Vendas de vinhos da RDD com DOP/IGP
Vendas de vinhos da RDD com DOP/IGP

) Porto Douro Moscatel do Douro Espumante Douro Duriense Espumante Duriense Total
vinhe Litros € €/l Litros € €/l Litros € €/l Litros € €n Litros € €n Litros € €n Litros € €/l
2009 83613749 352102698 4,21 20343216 76204253 3,75 3478191 10557566 3,04 73858 476350 6,45 6146445 7073869 1,15 113655460 446414735 3,93
2010 86251047 370801191 4,30 21356 186 85199890 3,99 3760414 11579034 3,08 79468 557927 7,02 4495840 5570856 1,24 115942954 473708899 4,09
2011 82523044 355912145 4,31 21870665 85609516 3,91 3511757 10673973 3,04 67511 444139 6,58 4073949 5257324 1,29 112046925 457897098 4,09
2012 82561258 359188125 4,35 22937417 90576391 3,95 3317890 10173350 3,07 70278 519518 7,39 4706895 5767099 1,23 113593737 466224483 4,10
2013 79481372 367632509 4,63 25215310 101770849 4,04 3127188 9872556 3,16 56059 415157 7,41 4310323 5727649 1,33 112190252 485418720 4,33

2014 79107651 366034721 4,63 28902937 113386881 3,92 3438758 10817490 3,15 59795 469108 7,85 3996013 5632400 1,41 630 16680 26,48 115505783 496357278 4,30
2015 77703371 367892851 4,73 31544 469 126863362 4,02 3132112 9544277 3,05 67929 524883 7,73 3899625 6035897 1,55 5 80 17,78 | 116347511 510861349 4,39
2016 77346600 377007152 4,87 35706943 142047830 3,98 3352396 10452776 3,12 68941 521311 7,56 3839564 6282364 1,64 275 5141 18,73 | 120314718 536316573 4,46
2017 76042429 380267762 5,00 40121 330 158009258 3,94 3442838 10854300 3,15 81079 613868 7,57 3535289 6451391 1,82 15123 108460 7,17 123238088 556305039 4,51
2018 72930271 369191132 5,06 42 350 321 170676667 4,03 3585658 11340600 3,16 69870 620004 8,87 2580291 6030883 2,34 9219 39156 4,25 121525631 557898442 4,59
2019 73997272 379471123 5,13 40481701 175170537 4,33 3617019 12092477 3,34 80009 690797 8,63 1356139 4373906 3,23 13493 47174 3,50 119545632 571846014 4,78
2020 69026737 340764901 4,94 38902 226 161612698 4,15 3340574 11533643 3,45 60338 550141 9,12 1131102 3507380 3,10 159871 510856 3,20 112620848 518479618 4,60
2021 75529017 391371412 5,18 43903 378 196663394 4,48 3934625 12964470 3,29 100173 868610 8,67 1365225 4572578 3,35 33359 120241 3,60 124865777 606560704 4,86
2022 70629407 383007098 5,42 46 889 845 220110336 4,69 3966033 14969869 3,77 92706 789533 8,52 1367474 5434874 3,97 48814 197523 4,05 122994279 624509233 5,08

2023 65654478 366649445 5,58 46 002414 230460985 5,01 3872311 15493122 4,00 96156 901589 9,38 849972 4636949 5,46 40658 215931 5,31 116515989 618358020 5,31
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Por outro lado, as vendas nho mercado nacional, hum total de 259 M€, registaram uma evolucéo
positiva, sobretudo explicada pelo dinamismo do setor turistico e do canal HORECA. De destacar
os acréscimos, respetivamente de 6,6 % e 6,1 %, registados nos pregos médios de venda de Porto
e Douro no mercado nacional, ambos bem acima da inflagdo que se verificou em 2023 em
Portugal (4,3 %). No caso do Douro, essa evolugao permitiu um crescimento do valor das vendas
deste vinho em Portugal (+ 7,3 %), o qual mais que compensou a quebra nas suas exportagoes
(-2,7 %), levando a um recorde de 230 M€ no volume de negécios total deste vinho em 2023
(+4,1 %).

Apesar da quebra nas exportagdes, as DOP Porto e Douro continuam no top 3 das exportagdes
das DOP portuguesas (respetivamente em 1.° e 3.9). A DOP Porto foi o vinho portugués mais
exportado, com uma quota de 33 % do total das exportagdes portuguesas de vinho em 2023,
enquanto as exportagoes dos vinhos da RDD com DOP/IGP representaram 41 % desse total
(928 M€). Essas quotas séo naturalmente bem mais significativas se considerarmos o total das
exportagdes de vinhos portugueses com DOP, nas quais as exportagdes de DOP Porto e de vinhos
da RDD representaram, respetivamente, 54 % e 66 %.

Vendas de vinhos da RDD com DOP/IGP

milh&es litros milhdes euros
(colunas) (linhas)
135 625
122 563
RDD

108 500

) I II N

81 375 porto
68 313

54 250

41 188 poyro
27 125

14 63

0 0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Gréfico 3 - Vendas de vinhos da RDD com DOFP/IGP

2.4 EXISTENCIAS, SALDO DE CAPACIDADE DE

VENDAS E EXCEDENTES OU DEFICITS

O melhor ano de sempre em termos da quantidade vendida de Porto foi 2000.

No presente século, a tendéncia nas vendas de DOP Porto foi a da diminuigdo em termos de
quantidade, levando a um aumento das existéncias e do correspondente saldo de capacidade de
vendas (Tabela 4).

10
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Nos ultimos 5 anos, houve dois anos de melhoria nasvendas (2019 e 2021), permitindo aumentos
na produgdo em 2021 e 2022. Com as quebras nas vendas em 2022 e 2023, as existéncias
aumentaram, e o saldo de capacidade de vendas do Comércio situa-se agora no valor mais alto
dos ultimos 15 anos (48,45 %).

Existéncias de Porto (pipas de 550 litros)
(dados dos quadros 16 e 18 em Estatistica Geral no sitio do IVDP, IP)

Comércio Produgao
Ano (n) Existéncias (n-1) Vendas Exist. Saldo Existéncias (n-1) Exist.
Exist. Vendas

Exist. Ant. Vindima Efetivas Finais Cap.Vnd Ant. Vindima Finais

2010 459 699 137 687 155414 444 615 24,55 16427 4011 2659 18 382
2011 444 615 131770 148 432 441609 26,61 18 382 7 509 12812 16162
2012 441 609 106 500 148 697 403 262 19,40 16162 931 3784 15175
2013 403 262 118788 143 469 382266 17,52 15175 3664 4513 16 039
2014 382266 122 685 142 985 367972 15,05 16 039 3067 5010 15569
2015 367972 130112 140 596 364 303 15,75 15569 3382 3030 15099
2016 364 303 138 436 139947 369 200 15,85 15099 2877 4568 13619
2017 369 200 142031 137 282 380180 21,12 13619 4633 4 391 14 651
2018 380180 144 503 131715 397 352 28,11 14651 4523 3393 16143

2019 397 352 140478 133749 410553 29,65 16143 3843 7 931 16 375

2020 410553 132790 124 686 422 435 41,00 16 375 4 369 5147 17 796

2021 422 435 110743 136 602 402 745 26,06 17 796 5362 8 237 18 594

2022 402745 128 373 127 104 409 547 34,31 18 594 4252 9854 18423

2023 409 547 138 809 119180 436 613 48,35 18423 8022 9497 22307
Tabela 4 - Existéncias de Porto

Ja no que diz respeito ao DOP Douro, destaca-se o ano de 2018 com uma produgéo muito baixa,
que levou a uma diminuigdo das existéncias deste vinho (Tabela 5). Os trés dos ultimos 5 anos
foram os de maior produgéo deste vinho no periodo em analise, todos com produgédo de DOP
Douro acima dos 72 milhdes de litros (Qquando a média dos ultimos 15 anos foi de 54 milhdes de
litros).

Tabela 5 - Existéncias de Douro (incluindo espumante)
Existéncias de Douro (pipas de 550 litros)
(dados do quadro 19 em Estatistica Geral no sitio do IVDP, IP)

Ano (n) Exist. Ant. Vindima Vendas Exist. Finais
2010 153971 91996 38820 188215
2011 188216 77 230 39828 183016
2012 183016 73933 41816 170735
2013 170735 92 245 45732 191764
2014 191764 84197 52064 200 053
2015 200 052 109 876 57177 233100
2016 233104 77 554 64 850 216 089
2017 216 326 93788 72797 221946
2018 221718 70059 76 380 201939
2019 201939 148 688 73409 267 802
2020 267803 87080 70649 263599
2021 263604 139038 79 851 306 680
2022 306 681 101974 85565 307074
2023 307077 131728 83697 327027

Acresce que, depois de crescimentos consecutivos entre 2006 e 2018, as vendas de DOP Douro
registaram quebras em trés dos ultimos 5 anos. Assim, as existéncias de DOP Douro aumentaram
significativamente nos ultimos 5 anos, pois, comparando a produgédo com as vendas verificaram-
se excedentes significativos em 2019, 2021 e 2023 (Tabela 5).
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Tabela 6 - Excedentes / Deficits

Excedentes / Deficits (pipas de 550 litros)
comparagao entre produgao e vendas (em mosto, no caso dos licorosos)

Ano Porto . .Douro Moscatel do Douro . D'urlense
(inclui espumante) (inclui espumante)
2010 -11828 53176 1154 925
2011 -32317 37403 387 -2872
2012 -20 865 32117 -2279 -5 890
2013 -14188 46 513 -2181 -54
2014 -7 675 32132 -703 -4 642
2015 263 52699 -18 -2 855
2016 5118 12704 -20 -5536
2017 9027 20991 129 -4 326
2018 9815 -6 322 998 -3555
2019 2442 75279 1058 -855
2020 2883 16431 -273 -1520
2021 -3418 59187 15 -1322
2022 15508 16410 590 -1682
2023 9901 48 031 321 -709

3. MEDIDAS E IMPACTOS

O Regulamento (UE) 2024/1143 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024,
relativo as indicagdes geograficas para o vinho, as bebidas espirituosas e os produtos agricolas,
bem como as especialidades tradicionais garantidas e as mengdes de qualidade facultativas
para os produtos agricolas, que altera os Regulamentos (UE) n.© 1308/2013, (UE) 2019/787 e (UE)
2019/1753 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1151/2012, consagrou regras sobre a
sustentabilidade.

As DOP e as IGP «podem desempenhar um papel importante em termos de sustentabilidade,
inclusive na economia circular, aumentando desse modo o seu valor patrimonial e assim
reforgcando o seu papel no ambito das politicas nacionais e regionais tendo em vista a
consecugao dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu» - considerando o n.° 3 do referido
Regulamento.

Os cadernos de especificagbes poderao consagrar praticas de sustentabilidade ambiental,
social e econdmica.

A adocao de praticas de sustentabilidade esta prevista no artigo 7.° do citado Regulamento. O
n.° 1 estabelece o seguinte: «<Um agrupamento de produtores, ou um agrupamento de produtores
reconhecido, caso exista, pode acordar praticas sustentaveis a respeitar na produgéo do produto
designado por uma indicagéo geografica ou na realizagéo de outras atividades sujeitas a uma ou
mais obrigagoes previstas no caderno de especificagoes. Essas praticas devem procurar aplicar
normas de sustentabilidade mais rigorosas do que as estabelecidas pelo direito nacional ou da
Unido em termos de sustentabilidade ambiental, social ou econémica ou de bem-estar animal».
Deve tratar-se de praticas, estabelece o n.° 2 da mesma disposi¢gdo, que, nomeadamente,
permitam uma «utilizagao sustentdvel e protecao das paisagens, da dgua e do solo, a transigdo
para uma economia circular, incluindo a redugao dos desperdicios alimentares, a prevengao e o
controlo da poluigdo e a protecéo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas», ou que
contribuam para «um rendimento justo para os produtores, (...) a promogéao da produgéao agricola
local e a valorizag&o do tecido rural e do desenvolvimento local», bem como a «preservagcdo do
emprego agricola». Se as praticas em causa forem obrigatérias para todos «os produtores do
produto em causa, essas praticas devem ser incluidas no caderno de especificagdes» (vide n.° 3
da mesma norma).
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A importéncia de uma forte politica de sustentabilidade é reforgada pelo Regulamento (UE)
2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021, que estabelece
regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que
revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.© 1307/2013, sendo de sublinhar o disposto
nos artigos 57.° e 58.° (dirigidos ao setor vitivinicola).

Importa, ainda, ponderar — face as medidas que eventualmente venham a ser adotadas — se ndo
sera necessario notificar tais medidas a Comissao Europeia face ao disposto, em especial, nos
artigos 166.°-A e 167.° do Regulamento (UE) n. © 1308/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados
dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n. © 922/72, (CEE) n. © 234/79, (CE)
n.°103797/2001, (CE) n.°1234/2007 do Conselho. A primeira disposi¢ao diz respeito a regulagao
da oferta de produtos agricolas com uma denominagéo de origem protegida ou uma indicagao
geografica protegida e a segunda disposi¢cdo as regras de comercializagdo para melhorar e
estabilizar o funcionamento do mercado comum vitivinicola.

Independentemente do disposto nas disposi¢des referidas no paragrafo anterior, o artigo 210.° A
(iniciativas verticais e horizontais em prol da sustentabilidade) do referido Regulamento
estabelece o afastamento das regras do direito da concorréncia, em certos casos, se as medidas
adotadas visarem «a aplicagdo de uma norma de sustentabilidade superior a exigida pelo direito
da Unido ou pelo direito nacional». O n.° 6 desta disposi¢cao estabelece que pode ser solicitado
um parecer a Comisséo Europeia sobre a compatibilidade das medidas em causa com o direito
da concorréncia.

Naturalmente que as disposi¢cdes anteriormente referidas, quer quanto a compatibilidade das
medidas a adotar com o direito da concorréncia quer quanto a sua insergao numa politica de
sustentabilidade, dependera sempre do conteudo regulatdrio de tais medidas.

Em face do exposto, a destilagao de vinhos excedentdrios da RDD para produgdo de aguardente
que, por sua vez, se destina, se tiver as caracteristicas legalmente exigidas, a vinhos licorosos da
RDD com direito a DOP, podera constituir uma medida importante no dominio da
sustentabilidade ambiental, econémica e social da RDD.

Duas solugdes alternativas:

I - Destilar excedentes sem obrigar a que se destine (a aguardente) para a DOP Porto ou DOP
Moscatel do Douro.

Com afundamentacédo suprarreferida e respetivo enquadramento legal podera ser possivel impor
a todos dos agentes econdémicos a obrigatoriedade de destilar excedentes do ano anterior.
Todavia, esta solugao precisa de ser ponderada nos seguintes termos:

a) Uma medida obrigatéria. Tem de ser bem fundamentada (na sustentabilidade da RDD)
para justificar esta intervengédo no mercado. Devera ser uma medida a ponderar com a
Tutela e com a Comisséo Europeia (face as implicagdes no direito da concorréncia).

b) Uma medida voluntédria. Tera de ser, igualmente, bem fundamentada, nos termos
expostos, mas o problema central, nesta opgao, sera a adeséo dos agentes econémicos
a esta solugéo.

Il - Destilar excedentes para elaborar aguardente necessariamente para a DOP Porto e DOP
Moscatel do Douro.
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Para esta solugdo devem ser ponderadas duas solugdes (sendo que qualquer delas exige a
alteracdo do caderno de especificagdes):

a) Destilar um certo excedente destinado a elaboragao de um tipo especifico de Porto
ou Moscatel do Douro. Esta solugado tem de ser bem fundamentada em termos
qualitativos (a qualidade da aguardente para aquele tipo de Porto ou Moscatel do Douro)
e conseguir que esta opcao nao “contagie” os outros tipos de Porto ou Moscatel do
Douro de modo a prejudicar toda a DOP. Implica uma alteragdo do caderno de
especificagcdes e devera ser ponderada a fundamentagdo de modo a ndo ser um
obstaculo a liberdade de concorréncia.

Por outro lado, é também de notar que a grande maioria dos diferentes tipos de Porto
(esta aqui em causa, em especial, esta DOP), mesmo entre as categorias especiais, sao
vinhos de lote, ndo estando, no momento da aguardentacéo, definido qual o tipo de
Porto a que se esta a aplicar a aguardente.

b) Impor que a aguardente para a DOP Porto e DOP Moscatel do Douro seja
exclusivamente da RDD. Esta solugdo — atraente em termos politicos - tem as
seguintes consequéncias:

a. Implica alterar o caderno de especificagées da DOP Porto e da DOP Douro;

b. Tem de ser muito bem fundamentada em razées qualitativas (influéncia da
aguardente da RDD na qualidade do vinho com direito a DOP Porto e a DOP
Moscatel do Douro) para justificar esta alteragéo;

c. Nestaqualificagéo a aguardente sera considerada como matéria-prima (e ndouma
pratica enoldgica), pelo que toda a elaboragao do vinho licoroso (DOP Porto e
DOP Moscatel do Douro) tem de ocorrer no interior da RDD;

d. Possibilidade de esta medida ser entendida como um obstaculo a concorréncia
nao justificado (pois necessariamente os agentes econdmicos que queiram
destilar — situados fora da RDD - n&do poderiam fornecer aguardente para a DOP
Porto ou DOP Moscatel do Douro);

e. Outras consequéncias colaterais (ainda que relevantes):

i. Imagem da DOP Porto e da DOP Douro;
ii. Valor dos vinhos (elaborados com aguardente de fora da RDD) ja certificados
como DOP Porto ou DOP Douro existentes em stock e no mercado.

3.2 IMPACTOS

Para além das consequéncias elencadas no ponto anterior em relagédo a cada uma das medidas
alternativas referidas, ha também que ter em conta possiveis impactos nos volumes e custos de
produgao, e nos pregos e niveis de vendas.

Com base nos dados da producéo e vendas da regido nos ultimos 15 anos (2009 a 2023), e para
avaliar a possibilidade da elaboragéo dos vinhos licorosos da RDD (Porto e Douro - Moscatel do
Douro) exclusivamente com aguardente originaria da regido, foi simulada a coexisténcia da
producao desses vinhos com a dos demais vinhos da regido, em diferentes proporgdes.
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Producéo de vinho na RDD

% da producéo total

utilizada na predugio (pipas de 550 litros)
de Vinho do Porto e d
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Gréfico 4 - Simulagdo com 100 % da produgéo da RDD utilizada na produgéo de Porto e Moscatel

Tabela 7 - Produgdo com AD para Porto e Moscatel exclusiva da RDD (pipas de 550 litros)

Producdo com AD para Porto e
Moscatel exclusiva da RDD (pipas de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
550 litros)
mosto generoso e moscatel (a) 72871 91 340 74751 79 796 89 407 79 806 92 754 74 848 85 699 71861 98 189 76 348 91632 81177 89 626
AD generoso e moscatel (b) = (c)/7 19563 25048 20 147 19769 22872 20952 24151 19436 20939 18 027 25677 18216 24 645 21594 23575
Porto e Moscatel (a)+(b) 92434 | 116388 94 898 99565 | 112279 | 100758 | 116904 94284 | 106638 89888 | 123866 94564 | 116277 | 102771 | 113200
vinho para destilagdo AD (c) 136940 | 175335 | 141031 | 138384 | 160103 | 146666 | 169056 | 136053 | 146575 | 126187 | 179737 | 127512 | 172514 | 151157 | 165022
15
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outros vinhos (d) - - - - - - - - - - - - - - -
total (a)+(c)+(d) 209811 | 266675 | 215781 | 218180 | 249510 | 226472 | 261809 | 210901 | 232274 | 198048 | 277926 | 203860 | 264146 | 232335 | 254648
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U da produgao total

Producéo de vinho na RDD

utilizada na producio (pipas de 550 litros)
de Vinho do Porto e d
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oscatel do Douro 180000
162 000
3 95% WP 126000 mmm Porto e Moscatel {com ADnio exclusiva da RDD)
108 000
90 % VP .
@ 90000 § S % § % § w4 Porto e Moscatel (com AD exclusiva da RDD)
85 % VP 72000 AR % s IR 8 NshR « LI§ AR AN § K8
@ 54000 § % % § § N R % § § § 3 % % % § 3 % N § § N R % § S S N % § s outros vinhos (AD p/ Porto e Moscatel ndo exclusiva da RDD)
XS PRPE BENR BERE BREE PFENE BEPE BYUY PEPE RSP OBRPE PENE BRNE MY PubE
36000 RS BRRE BENR BENE BREE BEE PBSPE BEOE PEPE PERYE BRNE PRNE BRE MRE PubE
ShE PR S AEpE F PR PR BhE BEE T AEPE M 5 OEERR
1755 WP 18000 § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § § W99 outros vinhos (AD para Porto e Moscatel exclusiva da RDD)
o KR Y KRR MR KR RR KR R RR KRR MY KR IR KR
(3 70% o 179 %9 === yariacdo no Porto e Mos catel (%)
) 653 VP 211 246 25,4 -26,2
=—#=—=yariacdo no total de outros vinhos (%)
(3605 VP -38,3
) 555 VP
-47,2
(1 50% VP 52,8 T :
59,4 598 553 ors ' -56,8
455 vP '
{405 Ve
{135%\VP
Gréfico 5 - Simulagdo com 65 % da produgéo da RDD utilizada na produgéo de Porto e Moscatel
Tabela 8 - Produgdo com AD para Porto e Moscatel exclusiva da RDD (pipas de 550 litros)
Produgdo com AD para Porto e
Moscatel exclusiva da RDD (pipas de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
550 litros)
mosto generoso e moscatel (a) 47 366 59371 48 588 51867 58115 51874 60 290 48 651 55704 46710 63 823 49 626 59 561 52 765 58 257
AD generoso e moscatel (b) =(c)/7 12716 16 281 13 096 12 850 14 867 13619 15 698 12 633 13611 11717 16 690 11 840 16 019 14 036 15323
Porto e Moscatel (a)+(b) 60 082 75652 61684 64717 72982 65493 75988 61285 69 315 58 427 80513 61467 75580 66 801 73 580
vinho para destilagao AD (c) 89011 113968 91670 89 949 104 067 95 333 109 886 88434 95274 82022 116 829 82 883 112134 98 252 107 264
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outros vinhos (d) 73 434 93 336 75524 76 363 87 329 79 265 91633 73 815 81296 69 317 97 274 71 351 92 451 81317 89 127
total (a)+(c)+(d) 209811 | 266675 | 215781 | 218180 | 249510 | 226472 | 261809 | 210901 | 232274 | 198048 | 277926 | 203860 | 264146 | 232335 | 254648
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Como se pode constatar no Grafico 4, nem mesmo no cenario em que 100 % da produgéo da
regiao é utilizada para a producao de Porto e Moscatel do Douro sédo atingidos os niveis de
producéao registados para estes vinhos nos ultimos 15 anos; esses niveis nunca séo atingidos,
nem mesmo nos anos em que os volumes de beneficio definidos para DOP Porto foram mais
baixos (85 mil pipas de mosto em 2011 e 96,5 mil pipas em 2012).

Nos ultimos 15 anos, nesta situagao de 100 % da produgéao da regido ser destinada a elaboragéao
de Porto e Moscatel do Douro, em comparagdo com o que efetivamente se verificou neste
periodo:

— Teria ocorrido como diferenga minima uma produgao de Porto e Moscatel do Douro
12,7 % inferior a que se verificou em 2013, e como diferenga maxima uma producgao
40,8 % inferior a que se verificou em 2018;

— Teria ocorrido o maior volume de mosto utilizado na produgdo de Porto e Moscatel do
Douro no ano de 2019 com 98 189 pipas, enquanto a colheita mais baixa efetivamente
realizada para estes dois produtos, no periodo de 15 anos, foi em 2011 (89 972 pipas),
Unico ano em que o valor se situou abaixo das 100 mil pipas;

— Emtermos médios, no periodo de 15 anos analisado, o volume de mosto utilizado para
a producao de Porto e de Moscatel do Douro seria de 83 340 pipas, contra 112 326 pipas
efetivamente colhidas.

Para além do cenario de 100 % da produgédo da regido ser destinada a elaboragao de Porto e
Moscatel do Douro, foram também colocadas outras hipdteses de percentagem (entre 35% e
100 %). Aqui destacamos aquela em que essa percentagem se situa em 65 %, com os restantes
35 % dedicados a producgao dos outros vinhos da RDD (Grafico 5).

Tal hipétese implicaria quebras na produgéo dos vinhos do Porto e Moscatel do Douro (em
comparagédo com o que efetivamente se verificou nos ultimos 15 anos) frequentemente na ordem
dos 50 % ou até mais significativas (para a hip6tese de 65 % da produgéo da regido utilizada para
Porto/Moscatel do Douro, o mosto para os licorosos teria sido de 54 171 pipas na média dos
15 anos, correspondendo a uma quebra média nesse periodo de 51,5 % em relagao a produgao
que, em média, se verificou para o conjunto desses dois vinhos).

Diminuigdes tao significativas na produgao de Porto levantam desde logo a questao do potencial
impacto na capacidade do setor para envelhecer vinhos a serem comercializados como
categorias especiais.

Outra questdo tem a ver com o facto de nesta hipétese haver uma parte significativa das
uvas/mosto daregido a ser destinada paravinho a destilar (para obtengao da aguardente a aplicar
em exclusivo na produgdo de Porto e Moscatel do Douro). Em consequéncia, € muito
significativa a redugdo, em simultaneo, nos volumes de producao dos licorosos e dos
restantes vinhos da regido, sem qualquer paralelo em anos anteriores, o que introduz um
elevado grau de incerteza quanto a dimensao do possivel impacto nos precos a pagar pelo
Comércio a Producéao, tanto no caso das uvas/mosto para Porto ou Moscatel do Douro, como
no caso das uvas/mosto para Douro. Naturalmente a rarefagdo de uvas/mosto tende a levar ao
aumento dos pregos a pagar a Producdo, mas ha a ter em conta que também a aguardente
passara a ter um custo mais elevado, pelo que se justifica a divida quanto a possibilidade de o
Comércio vir a pagar a Produgao pregos mais elevados, nomeadamente a ponto de serem
suficientemente compensadores da diminuigdo nos volumes adquiridos.

A produgéo de vinho numa regido de montanha, em que a viticultura enfrenta obstaculos naturais
e logisticos, apresenta custos elevados, devido sobretudo a ser uma produgdo de méao de obra
intensiva e de baixos rendimentos por hectare. Assim, os custos de produgéo de vinho na RDD
sdo mais elevados do que os de regides de origem de vinhos usualmente utilizados na destilagao
de aguardente (homeadamente no caso da aguardente que tem vindo a ser aplicada no mosto
apto a DOP Porto).
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Para a obtengao de um litro de aguardente é necessario destilar cerca de 7 litros de vinho. Assim,
se nos ultimos anos o setor tem adquirido a aguardente destinada a produgdo de Porto
aproximadamente a 2,00 € por litro, o vinho para a obter tera custado, pelo menos, cerca de
7 vezes menos (sem considerar outros custos para além dos da matéria prima); ja o valor para o
vinho do Douro nas ultimas destilagdes de crise foi de 0,90 € € 0,75 € por litro, sendo suposto que
esses valores correspondam a um custo de produgao minimo, passivel de minimizar os prejuizos
dos agentes econdmicos que produziram esse vinho e ndo o conseguiram vender.

No caso da obrigatoriedade de utilizagdo da aguardente exclusivamente da regido na produgéo
de Porto e Moscatel do Douro, para além do custo de produgdo da aguardente da regido ser mais
elevado, quem destila tem uma posicao de forga negocial, ja que os produtores de vinho
generoso tém obrigatoriamente de utilizar essa aguardente especifica.

Ou seja, o custo mais elevado da aguardente da regiao tera impacto no custo de producgao de
Porto e Moscatel do Douro sempre que se obrigar que alguma parte da aguardente a aplicar nos
licorosos da RDD tenha de ser originaria da regido; e o impacto serd maior se a aguardente tiver
de ser em exclusivo da regido.

Por outro lado, no caso de ndo haver obrigatoriedade, ou seja, de uma medida de destilagao
voluntaria, como o vinho da regido nao é economicamente competitivo para destilagdo, e como
também ndo é economicamente competitiva a aguardente que resulta dessa destilagéo, a
adesdo a medida podera nao ser a suficiente para contribuir efetivamente para a resolucédo do
problema dos excedentes.

Podera ser, entdo, necessario criar condigdes que tornem atrativa a aquisigdo da aguardente da
regido, ou a entrega de excedentes de Douro para a destilagdo de aguardente a utilizar na
produgédo dos licorosos da RDD. Dai ter surgido a hipétese de atribuicao suplementar de
capacidade de vendas de Porto aos agentes econémicos do Comeércio que optem por essa
opcao (utilizar aguardente origindria da regidao na elaboracdo de Porto, adquirindo essa
aguardente, ou entregando excedentes para destilagao).

No entanto, para além da possivel introdugéo de alguma perturbagéo nas regras da capacidade
de vendas de Porto (estaveis ha muito tempo), ha que ter a consciéncia de que esta atribuigao
suplementar de capacidade de vendas pode nao ter adesdo por parte do Comércio, cujos
agentes econdmicos, na sua grande maioria, se encontram com elevados saldos de capacidade
de vendas (Tabela 4).

Finalmente, para além das consequéncias nos volumes a produzir e nos custos de produgéo, ha
também a considerar os respetivos impactos nas vendas dos vinhos da regiao (sobretudo na
DOP Porto, e nomeadamente ao nivel do prego de venda).

Colocando de novo a hipétese da obrigatoriedade de utilizagdo de aguardente exclusivamente
originaria da regido na producdo da DOP Porto, é possivel - até mesmo provavel - que o
correspondente aumento dos custos de produgdo nao tenha repercusséo direta e integral no
precgo de venda do vinho, logo apés o inicio da entrada em vigor dessa obrigatoriedade. O Porto é
maioritariamente um vinho de lote, pelo que nas suas vendas estara ainda uma parte significativa
de vinhos produzidos com aguardente néo exclusiva da regido (recorde-se que no final de 2023 o
Comércio detinha cerca de 437 mil pipas de Porto em stock — Tabela 4). O impacto no prego de
venda de Porto podera ser bastante diferente, nomeadamente em fungao da dimensao do agente
econdmico, da proporcédo de aguardente da regiao utilizada na producgdo do vinho e do tipo de
Porto em causa.

Também potencialmente incerto pode ser o impacto na quantidade vendida, em resultado da
diminuicéo significativa nos volumes produzidos de Porto e do aumento do seu prego de venda.
Nos ultimos 15 anos o prego médio de venda registou, em termos nominais, crescimentos em
todos os anos, com excegdo de 2014 e 2020 (Tabela 3), situando-se no ano passado 32,6 %
acima do prego médio de 2009 (mais 1,37 € por litro ao fim de 15 anos), enquanto a quantidade
vendida diminuiu 21,5 % no mesmo periodo.
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Para esse aumento do prego médio de vendas da DOP Porto, tera contribuido o acréscimo que se
verificou, no presente século, na quota das categorias especiais no total das vendas: de um
minimo de 15,2 % da quantidade total em 2001, até um maximo de 24,3 % em 2021, e de um
minimo de 30,5 % do volume de negdcios, até um maximo de 46,7 % nos mesmos anos.

Para uma DOP com notoriedade, e tendo em conta os custos de produgédo elevados na regiao,
obviamente que é desejavel prosseguir nesse caminho de maior aposta nas categorias especiais
da DOP Porto, cujo prego médio de venda em 2023 foi de 11,16 € por litro, enquanto os vinhos
correntes registaram um pregco médio de venda de 3,95 € por litro. Mas nédo se pode deixar de
notar o contexto desfavoravel, de instabilidade econdmica e financeira, de quebra no consumo
de vinho em geral, e em particular dos vinhos licorosos (em 2023 a quantidade vendida de Porto
foi 31,4 % inferior a vendida em 2000; no caso do Madeira esse decréscimo foi de 25,8 % e do
Xerez a diminuigcao atingiu 64,2 %).

4. CONCLUSOES

1. Necessidade de convergéncia alargada das profissdes

Face a complexidade da situagéo e ao grau de incerteza nos diferentes tipos de impacto
possiveis pela introdugédo de alteragdes significativas em regulamentagdo ha muito
estabilizada, num contexto de diminuigdo de consumo de vinho, com varias zonas
vitivinicolas a nivel mundial a debaterem-se igualmente com quebras nas vendas e
problemas com os excedentes de vinho, parece ser essencial que qualquer medida que
venha a ser tomada na RDD tenha a convergéncia alargada das profissdes, s6 assim
havendo possibilidade de a mesma vir a ter os resultados pretendidos.

2. Significativos impactos negativos nos volumes de producéao de vinhos da RDD

A obrigatoriedade da utilizagcdo de aguardente exclusivamente origindria da regido na
producéo dos licorosos Porto e Moscatel do Douro resulta em quebras significativas da
producéo dos diversos vinhos da regiéo.

Considerando que para produzir um litro de aguardente sdo necessarios 7 litros de vinho,
na hipotese tedrica da totalidade da producédo da RDD ser destinada a elaboragéo de
Porto e Moscatel do Douro (incluindo o mosto apto a sua produgéo e o vinho a destilar
para aobtenc¢do da aguardente), os volumes produzidos seriam inferiores aos registados
em qualquer um dos ultimos 15 anos, com redugdes entre 12,7 % a 40,8 %.

Essa hipdtese implicaria a total auséncia de produgdo de outros vinhos na regiao,
cenario que nao é plausivel, sobretudo considerando a notoriedade adquirida pelo vinho
do Douro neste século, cuja quantidade vendida mais do que duplicou nos ultimos
15 anos e o volume de negdécios mais do que triplicou.

Considerando uma hipétese menos tedrica, foi analisado o impacto nos volumes
produzidos no caso de uma parte da producdo da regido (por exemplo 65 %) ser
destinada a elaboragéo de Porto e Moscatel do Douro, sendo o restante (35 %) reservado
para os outros vinhos da regido. Neste caso, a produgdo dos licorosos sofreria uma
redugao ainda mais significativa, com uma quebra média de 51,5 % em relagdo a média
dos ultimos 15 anos para o conjunto dos dois vinhos.

Diminuicdes tao significativas na producgéo de Porto levantam, desde logo, a questido do
potencial impacto na capacidade do setor para envelhecer vinhos destinados as
categorias especiais.

Quanto aos restantes vinhos da regido, os volumes produzidos também seriam
significativamente inferiores aos registados nos ultimos 15 anos, com quebras entre
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9,5 % a 40,6 %, ou seja, com diminui¢gdes, em varios anos, mais significativa do que as
produgoes excedentarias verificadas nesse periodo.

3. Elevado grau de incerteza quanto ao nivel do impacto nos pregos a pagar pelo
Comeércio a Producgao pelas uvas/mosto

A reducao muito significativa, em simultaneo, nos volumes de produgao dos licorosos e
dos restantes vinhos da RDD introduz um elevado grau de incerteza quanto a dimenséao
do possivel impacto nos pregos a pagar pelo Comércio a Produgéo, tanto no caso das
uvas/mosto aptos a producdo de Porto e Moscatel do Douro, como no caso das
uvas/mosto aptos a produgéao de Douro.

Contribui também para esse grau de incerteza o facto de se passar a utilizar uma
aguardente origindria da regido com um prego substancialmente mais elevado. Com
efeito, a aguardente originaria duma regido de montanha tem naturalmente um custo de
producdo mais elevado. Acresce que, no caso da obrigatoriedade de utilizagdo da
aguardente exclusivamente da regido, quem destila assume uma posi¢cdo de forca
negocial, j& que os produtores de vinho apto a DOP - Porto ou Moscatel do Douro -
ficariam obrigados a utilizar essa aguardente especifica.

Nestas condigdes €, pois, justificado que se coloquem duvidas quanto a possibilidade
de o Comércio vir a pagar a Produgdo precos suficientemente elevados pelas
uvas/mosto, a ponto de serem compensadores da diminuigdo nos volumes adquiridos.

4. Implicagdes na adogcao de uma medida de destilagao voluntaria

O sucesso de uma medida de destilagao voluntaria, para a utilizagdo da aguardente na
producdo de parte dos vinhos licorosos, € dificultado pelo facto do vinho da regido,
devido ao seu elevado custo de produgdo, ndo ser economicamente competitivo para
destilagcdo. Consequentemente, também a aguardente resultante desta destilagcdo nao
€ economicamente competitiva. Assim, a adesao a esta medida podera ser insuficiente
para contribuir efetivamente para a resolugdo do problema dos excedentes, sendo
necessario criar condigdes que tornem atrativa a aquisigao da aguardente produzida na
regido ou a entrega de excedentes de Douro para a destilagédo de aguardente a utilizar na
producéo dos vinhos licorosos da RDD.

5. Elevado grau de incerteza quanto ao impacto nos volumes de venda e nos pregos
de venda dos licorosos da regiao

No presente século, as vendas de Porto tém registado uma tendéncia de diminuigdo em
termos de quantidade, levando a um aumento das existéncias e do correspondente
saldo de capacidade de vendas.

Esta quebra na quantidade vendida é uma tendéncia partilhada por outros vinhos
licorosos com notoriedade mundial: em 2023 a quantidade vendida de Porto foi 31,4 %
inferior a vendida em 2000; no caso do Madeira esse decréscimo foi de 25,8 % e do Xerez
a diminuigao atingiu 64,2 %.

Num contexto atual desfavoravel, de instabilidade econdmica e financeira, e de quebra
no consumo de vinho em geral, aumenta ndo s6 a incerteza quanto ao possivel impacto
que uma subida nos pregos possa ter no volume de vendas, como também aumenta a
incerteza quanto a capacidade de repercutir nos pregos de venda eventuais aumentos
dos custos de producgéo.

Importa ainda sublinhar que o Porto é maioritariamente um vinho de lote, pelo que nas
suas vendas continuara a incluir uma parte significativa de vinhos produzidos com
aguardente nao exclusiva da regido. O impacto no prego de venda de Porto podera ser
bastante diferente em fungédo da dimensédo do agente econdmico, da proporgao de
aguardente da regido utilizada na produgéo do vinho e do tipo de Porto em causa.
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Alteracoes necessarias na legislagao

a. Alterar o caderno de especificagdes no sentido de a aguardente destinada a DOP
Porto ou a DOP Moscatel do Douro ser 100 % da RDD tem as seguintes implicagdes
juridicas:

a. Tera de ser justificada em termos qualitativos, pois secularmente a aguardente
é de fora da RDD e foi qualificada na Comissdo Europeia como uma pratica
enolégica;

b. Qualificar, agora, a aguardente como matéria-prima (do interior da RDD) tem as

seguintes consequéncias:

i. A producéao da aguardente tem de ser efetuada no interior da RDD;

1. Ou seja, restringe-se a liberdade de estabelecimento, a
liberdade de prestacéo de servigos e a liberdade de circulagéao

de mercadorias;

2. Esta restricao ao direito da concorréncia teria de ser muito

bem justificada em termos qualitativos, como dissemos;

ii. Nédo temos estudos cientificos que evidenciem que a aguardente
produzida no interior da RDD (com uvas da RDD) seja qualitativamente
diferente (com efeito na DOP Porto ou na DOP Moscatel do Douro) da

importada.
b. Uma destilagao parcial pode ter duas solugdes:

a. Uma primeira solucdo em que uma parte da DOP Porto ou da DOP Moscatel do
Douro (por exemplo um novo tipo de Porto ou de Douro) seria efetuada

obrigatoriamente com aguardente produzida com uvas da RDD:

i. Esta solugao teria todos os problemas identificados no ponto anterior
e ainda acresceria o dano para aimagem da DOP Porto e da DOP Douro
em que uma parte do Porto ou do Douro era 100% da RDD e outra parte

nao.

b. Uma segunda solugdo ndo implica a alteragdo do caderno de especificagdes,
mas impunha-se (voluntaria ou obrigatoriamente) que uma parte dos

excedentes da RDD seriam para destilagao:

i. Neste caso ndo estda em causa a DOP Porto ou DOP Douro, mas sim
uma intervengdo no mercado que tera de ser justificada

(eventualmente assente na sustentabilidade).

A andlise dos diferentes cendrios expostos evidencia a complexidade e os riscos associados as
decisdes sobre a regulamentacgéo da utilizagdo de aguardente exclusivamente originaria da RDD
na producéo de vinhos licorosos, bem como os impactos nos pregos, volumes de produgéao e
competitividade do setor. Cada medida proposta traz implicagbes econdmicas, legais e
operacionais que exigem uma ponderagdo cuidadosa, de forma a garantir que as solugdes
adotadas atendam n&o apenas as necessidades imediatas de gestdo de excedentes, mas
também a sustentabilidade de longo prazo das DOP Porto e Douro, e a preservagao do equilibrio
econdmico e social na regido. Este contexto reforca a necessidade de decisdes bem
fundamentadas e de um alinhamento amplo entre as diversas partes interessadas, acautelando

o supremo interesse da RDD e a sua notoriedade internacional.
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